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RESUMO

Espaco habitado pela maioria da populagao, as cidades sao onde acontecem as relagbes huma-
nas, e apresentam contradigdo quando pensamos na necessidade de ocupagao e na forma como
¢é feito uso dos recursos naturais.

A partir da tematica cidade e meio ambiente, o trabalho busca estudar a problematica que relacio-
na os padroes no processo de urbanizagao e suas consequéncias ecossistémicas.
Fundamentando-se em questdes contemporaneas relativas a resiliéncia frente aos problemas am-
bientais enfrentados pelas cidades brasileiras, o presente trabalho busca desenvolver alternativas
pautadas em solugdes baseadas na natureza e infraestrutura verde que reforcem o comprome-
timento ambiental no planejamento urbano, apresentando, dessa forma, novas estratégias que
busquem mitigar os impactos e proporcionar centros urbanos mais sustentavel para as geragdes
futuras.

A metodologia utilizada para a compreensao do territério parte das bacias hidrograficas, utilizan-
do-as como unidade de planejamento e paisagem.

O programa desenvolve-se pautando-se em argumentos sobre responsabilidade ambiental e sau-
de alimentar, em uma grande area livre préxima ao Cérrego Agua Quente localizada adjacente ao
bairro Cidade Aracy. Essa regiao é caracterizada por ser de grande fragilidade socioambiental da
cidade, que por outro lado é detentora de um grande potencial paisagistico.

O projeto consiste em um parque periurbano que estrutura-se a partir de diretrizes de cunho social
e ambiental, que busca atender a populagao local do bairro e se atenta ao entorno onde é inseri-
do - em uma zona socioambientalmente fragil, composta por populagao de baixa renda, grandes
areas verdes livres sub utilizadas e infraestruturas urbanas precarias - bem como a preocupagao
com as caracteristicas ambientais do territério, suas fragilidades e potencialidades.



QUESTOES

PROCESSO DE URBANIZACAO
DESIGUAL, FRAGMENTACAO Fi-
SICA E SOCIAL

+ A NATUREZA NO DESENHO DA

CIDADE
PLANEJAR COM A PAISAGEM

HISTORIA

PRIMEIROS MARCOS E REGU-
LAMENTACOES DE EXPANSOES
URBANA

1950 - 1980

1980 - 2002

+ 12003 - HOJE

CONDICIONAN-
TES LEGAIS

HISTORICO DA LEI URBANA DO
MUNICIPIO

LEGISLACAO AMBIENTAL PARA
PROJETAR EM APP
INTERVENCAO OU SUPRESSAO
DE VEGETACAO EM AREAS DE
APP:

LEITURAS

RENDA, ESCOLARIDADE E DEN-
SIDADE DEMOGRAFICA;
GEOLOGIA E PEDOLOGIA

+ TOPOGRAFIA

BACIA DO CORREGO AGUA

QUENTE

O PROJETO

PARQUE AGROECOLOGICO
GALPAO DE MANEJO DE ALI-
MENTOS E COZINHA



QUESTOES

13



PROCESSO DE URB’ANIZA(}AO DESIGUAL,
FRAGMENTAGAO FiSICA E SOCIAL

Sao Carlos, uma cidade de porte médio do interior
do estado de Sao Paulo, apresenta um perfil mui-
to comum entre as cidades medias brasileiras de
desenvolvimento urbano. Esse perfil € guiado por
duas orientagdes, de um lado o poder publico e de
outro as elites econbmicas, apresentando, dessa
forma, a evidente existéncia de uma logica de ur-
banizacdo que apresenta diversas incongruéncias
e contradicdes.

A partir da tematica cidade e meio ambiente, o tra-
balho busca estudar o processo de ocupacdo do
solo no municipio de sao Carlos a partir de uma
visao socioambiental.

A forma como ocorreu a urbanizagao em Sao Car-
los desconsiderou as caracteristicas fisicas e am-
bientais do territorio, e a relagcdo urbanizagao e
meio ambiente é muito debilitada.

A cidade se expandiu e nao priorizou a existéncia
de aspectos fisicos naturais como as areas de ma-
nanciais e abastecimento de agua. O centro pas-
sou por um intenso processo de impermeabiliza-
c¢ao do solo e as periferias foram construidas em
regides de solo fragil do ponto de vista geotécnico,
com grandes declividades e agravando o problema
de segregacao socioespacial. (PERES, p.268)

Aldgica de produgao do mercado imobiliario, acom-
panhado da falta de politicas publicas acarretou na
formagao de loteamentos destinados a populagao
de baixa renda em regides afastadas da cidade,
com indices que expdem significativa fragilidade
ambiental e social, como é o caso dos bairros Ci-
dade Aracy, Jardim Zavaglia, Abdelnur na area sul
da cidade.

Para isso, o presente estudo valoriza os conheci-
mentos das legislagdes que viabilizam a aplicagao
das diretrizes propostas. Destacando a importan-
cia do estudo dos Planos Diretores elaborados
para a cidade de Sao Carlos, desde o primeiro em
1962 até de 2005, e suas revisdes em 2011 e 2016,
como se deu o tratamento dos espacos livres, as
legislagbes ambientais e o tratamento das areas
periféricas da cidade pelas gestées municipais.

Dessa forma, a partir do entendimento que a base
das tomadas de decisbes, ao longo da historia,
estiveram e permanecem sob dominio do merca-
do imobiliario, expondo a cultura do automdével e
da auséncia de comprometimento ambiental, este
trabalho objetiva fortalecer as politicas que promo-
vam alternativas para reverter essa situagao.

Assim, o projeto se caracteriza por um Parque periurbano,
de carater de bairro, com preocupagdes sociais e ambien-
tais e o objetivo é proporcionar aos moradores da vizinhanga
melhores espagos de permanéncia, garantir a preservagao
ambiental de uma vegetagcédo que vem sendo devastada por
loteadores, e promover seguranga alimentar através do con-
ceito de sistema agroflorestal
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A NATUREZA NO DESENHO DA CIDADE

“A natureza tem sido vista como um embele-
zamento superficial, como um luxo, mais do
que como uma forga essencial que permeia a
cidade. (...) A cidade precisa ser reconhecida
como parte da natureza e ser projetada de
acordo com isso.” (SPIRN, 1995, p.21)

O século XIX no Brasil, periodo de maior urbani-
zacao das cidades, se iniciou em meados de 1920
com a implantag&o de industrias nas cidades, que
atraiu muitas pessoas da zona rural para a urba-
na em busca de trabalho e melhores condi¢des de
vida. Segundo o IBGE, em 1970 mais da metade da
populagao brasileira (56%) se encontrava em areas
urbanas e atualmente esse numero chega a mais
de 80%, o que equivale aos niveis de urbanizacao
dos paises desenvolvidos. Esse deslocamento,
provocou a mudanga de um modelo agrario-expor-
tador para um modelo urbano-industrial, e no caso
do Brasil, um pais com grandes metropoles, ha um
grande problema no modelo de desenvolvimento
urbano e na relacéo entre cidade e natureza. Esse
modelo apresenta resultados que vem agravando
as desigualdades sociais e restringindo o direito a
cidade a uma parcela da populagao.

Local habitado pela maioria da populagao, as ci-
dades sao onde acontecem as relagbes humanas,
e apresentam contradicdo quando pensamos na
necessidade de ocupagao e na forma como é feito
uso dos recursos naturais.

Os desafios criados por esse modelo de urbaniza-
¢cao predatério, traz a necessidade de novas estra-
tégias que busquem mitigar os impactos ambien-
tais, e dessa forma, proporcionar uma cidade mais
sustentavel para as geracgdes futuras.

A relacdo entre o ambiente construido e o natu-
ral, os espagos de permanéncia e de passagem,
o contato com a natureza sao fatores essenciais
para uma boa qualidade de vida.

A importancia da abordagem da ecologia durante
o planejamento urbano se torna essencial para a
manutencdo da permanéncia humana nas cida-
des. O plano diretor define como serédo colocadas
as diretrizes do estatuto da Cidade dentro do Mu-
nicipio, e deve ser pensado a partir da relacéo har-
monica entre os cidadaos, a natureza, a paisagem
e a cidade.

E de extrema importancia que o planejamento ur-
bano pense a cidade como parte da natureza, de
forma a produzir espagos mais saudaveis e dimi-
nuir os impactos ambientais.

A autora Anne Spirn, € uma das precursoras a en-
tender a cidade como um ecossistema e nao como
uma antitese da natureza. Ela afirma que a nature-
za é um continuum, com a cidade em um dos polos
e natureza no outro, que manifesta a ideia que o
espaco da cidade concentra relagbes complexas,
refugios e possibilidades. Diante desse pensamen-
to, sdo estabelecidas relagcbes que destacam o fato
de que a cidade altera a situacéo ecologica natural
e ultrapassa os limites urbanos.
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Quando discutimos a preservagcédo da natureza a
partir da perspectiva do planejamento urbano, per-
cebemos que, historicamente, essa preocupagao
surge como uma reagao aos processos de indus-
trializacdo. Em 1830, o autor George Catlin de-
fende a criacdo de reservas naturais como fonte
de beleza, elegancia e conhecimento. Em 1847, o
geografo George Perkins Marsh discute sobre os
impactos das atividades humanas sobre a terra, e
aborda principalmente assuntos relacionados ao
desmatamento.

Frederick Law Olmsted, profissional que trabalhou
com agricultura, engenharia, jornalismo e partici-
pou de lutas sociais e pela conservagao da na-
tureza, surge com ideias sobre a natureza e os
espacos livres vao além do que existia até entao,
e seus escritos servem como base para o que pos-
teriormente foi denominado de Arquitetura da Pai-
sagem. Ainda no século XIX, Olmsted desenvolve
propostas de planejamento ecoldgico e defende
que a paisagem deve ser vista a partir da perspec-
tiva estética e ecoldgica.

Em 1891, quando Olmsted desenvolveu um siste-
ma metropolitano de parques para Boston usando
a rede hidroldgica e o sistema ecoldgico como base
fundamental do projeto, ele cria uma rede formada
por uma série de parkway, ferramenta que separa
a circulagao de veiculos da circulagdo de pedes-
tres, e que é fundamentada a partir de espacgos de
recreagao, da preservagao da paisagem natural e
da garantia de qualidade da agua.

Também no século XIX, na Inglaterra, Ebenezer
Howard propde um novo desenho de cidade nome-
ado como “cidade-jardim” fundamentado na ideia
de equilibrar urbanizagdo com a necessidade de
natureza.
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PLANEJAR COM A PAISAGEM

“A paisagem nada tem de fixo, de imovel.
Cada vez que a sociedade passa por um
processo de mudanga, a economia, as
relagdes sociais e politicas também mu-
dam, em ritmos e intensidades variados.
A mesma coisa acontece em relacédo ao
espacgo e a paisagem que se transforma
para se adaptar as novas necessidades
da sociedade.” (SANTOS, 1997, p. 37)

O termo paisagem, por sua vez, é polissémico e
pode ser definido de diversas formas por profissio-
nais distintos, como geografos, bidlogos, socidlo-
gos e urbanistas. Dessa forma, a paisagem pode
ser lida através um processo continuo e dinamico,
pelo fato de o cenario urbano passar por continuas
mudangas. Essa dinamicidade é essencial na dis-
cussédo das relagdes das intervengdes, sejam elas
humanas, fisicas, quimicas ou biologicas que po-
dem alterar a paisagem.

Para Sorre (1962), a paisagem urbana expressa o
conjunto de elementos que influiram na formagao
e no crescimento da cidade localizada em determi-
nado sitio, e afirma:

“ 0 desenho da paisagem néo foi basea-
do no tragado dos cursos d’agua, mas teve
de se adaptar a rede natural dos mesmos,
sendo que os rios cumprem um papel de
obstaculo, assim como todos os terrenos
lindeiros a eles, baixos e inundaveis. sobre
0s quais a populacéo vacila ao tentar loca-
lizar sua moradia”.

Para Besse a paisagem é constituida por cinco
problematicas paisagisticas contemporaneas, e é
considerada como “uma representagédo cultural’,
um “territorio produzido pelas sociedades na sua
histéria”, um “complexo sistémico articulador de
elementos naturais e culturais”, como um “espaco
de experiéncias sensiveis”, e como um “local ou
contexto de projeto”.
Santos (1985) afirma que a paisagem é constituida
por um conjunto de objetos geograficos distribui-
dos em um territério, onde existem os processos
sociais. Ele afirma que “na paisagem, por meio das
fungbes, os processos se concretizam em formas,
ganhando significacdo quando corporificados”(-
SANTOS,1985).
Milton Santos, em “A Natureza do Espacgo”, ao re-
lacionar o espaco a geografia, afirma que o espaco
geografico é
“formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de siste-
mas de objetos e sistemas de agdes, ndo
considerados isoladamente, mas como o
unico quadro no qual a historia se da.”
O autor também define o espago como fixos e flu-
xos, e defende a importancia de uma definicéo a
partir de uma discussao interdisciplinar. Schenck
explica a conceituagdo da paisagem de Santos
como:

“‘um conjunto de formas que num dado
momento exprimem as herancgas e repre-
sentam as sucessivas relagdes localiza-
das entre homem e natureza. Essas for-
mas somadas a vida que as anima seria
0 espaco”.
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Sao Carlos: ocupacao do territorio e a questao habitacional.
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PRIMEIROS ACONTECIMENTOS

1856: foi concebido o primeiro eixo viario, a atual ave-
nida Sao Carlos, no sentido norte-sul. As demais ruas
foram abertas em funcido desse eixo, paralelas e per-
pendiculares, nos sentidos norte-sul e leste-oeste.

1857 a 1888: periodo quando ocorre a primeira expan-
sao urbana apés o arruamento e corresponde ao que
atualmente é o centro da cidade.

1857 a 1950: as quadras mediam 90 metros por 90,
sendo formadas por um desenho ortogonal rigido em
forma de grelha.

1884: foi inaugurada a ferroviaria, fato que foi signifi-
cativo para o desenvolvimento urbano do municipio e
para a configuracao do territério do estado de sao pau-
lo.

1889 a 1930: inicia-se o processo de imigracao e as
cidades nao estavam preparadas a esse rapido cres-
cimento urbano, devido a falta de moradia acessivel a
essa populacao foram se reproduzindo os corticos.
1923: foi construida a primeira rodovia de acesso ao
municipio, atualmente chamada Washington Luis.

1930 a 1959: é marcado pela evolugao do setor indus-
trial no Brasil e pelas consequéncias da desordenada
ocupacao do territério urbano.

A politica urbana adotada apds a proclamacgao da repu-
blica em 1889 até os anos de 1930 visava o0 embeleza-
mento das cidades como estratégia para atrair investi-
mentos estrangeiros na industria brasileira. No final do
século XIX, ocorreram politicas que excluem populagao
de baixa renda dos centros da cidades com a justifica-
tiva de controle sanitario.
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PRIMEIRAS REGULAMENTA
SOES URBANA

. . ~ i
A primeira regulamentacdo pare |

para medidas de lotes foi a Lei «

por D. Pedro Il em 1850, que det -

normas sobre a posse, manuten:
zagao de terras.

Em 1865, quando a cidade foi ele
primeira composi¢ao da Camara
los e consequentemente a elabor
posturas proprio, aprovado em 1¢
as formas de ocupacéao do territ
municipio.

O Cddigo de posturas de 1866
estabelecidas pela Lei de Terras
ras, definia a medida dos terrenc
17 metros de largura por 44m de
belecia perimetro de divisdo entrt

Em 1880 um novo Cadigo de Pos
Carlos foi aprovado e manteve os
de formato e tamanho das quadre
definidos pelo cédigo anterior.

Em 1948 a prefeitura municipal c
a lei 1004/48, que diferente do ¢
1929 nao impunha tamanho mir
exigia um recuo frontal de quatro
tabelecia normas para facilitar ¢
tacdes econbmicas, e conseque
reducdo do lote urbano nos lote
apo6s a sua aprovacao, fato que
um dos primeiros antecedentes
res na cidade.

TR QUESTAO HABITACIONAL

/= T Para BONDUKI (2014), a produc¢éo habitacional no peri-
\ odo de 1930 a 1964 estado acabou intervindo na questao

\ 3 S habitacional no ambito de um projeto de desenvolvimento

’ urbano e industrial no pais, é nesse periodo que o

o problema habitacional transformou-se em

uma questao social no Brasil.

De acordo com BONDUKI (1998, p. 77), nesse momen-

to, foram criadas medidas legislativas para melhorar as

condigdes de higiene e diminuir surtos epidémicos, e as
providéncias tomadas quase sempre favorecia a produ-

¢ao rentista. A tentativa de encontrar solugdes para a

falta de habitacao, junto ao desejo da elite em eliminar os

corticos no centro da cidade, levou a implantagdo de mo-

radias populares em areas mais baratas na periferia, que

reduzia os custos e aumentava a distancia fisica entre as
classes sociais. (BONDUKI, 1998, p. 77)

""""" i De acordo com DEVESCOVI (1987), durante a década

“de 1940 em Sao Carlos inumeros loteamentos sao im-
plantados em areas periféricas, com preco mais baixo e
mais acessivel a populacao de baixa renda, fato que faz
0 numero de moradores com casa propria elevar de 42%
em 1913 para 51% em 1942 e de 78% em 1952,

- Foi também nesse periodo, que em 1942, o governo in-
terferiu no mercado de locagdes com a lei do inquilinato,
que congelou o preco dos aluguéis.. Com a vigéncia da
lei do inquilinato, os proprietarios passaram a lucrar me-
nos com seus imoveis, gerando uma desvalorizagdo do
mercado imobiliario e contribuindo para a crise habitacio-
nal .

Novas formas de residéncia comegaram a surgir como

. alternativa a crise, sendo a principal delas a conquista da

1'1 f . Casa propria através dos loteamentos populares. Os lo-

/ " teamentos populares se difundiram rapidamente em S&o
. o " Paulo, e em cidades como S&o Calos se multiplicaram
em uma escala bem menor mas ainda assim significativa
a partir do final da década de 1940. (PRIORE, p.72 e 73)
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PANORAMA HABITAGAO NO PERIODO
MILITAR

Em 1964, como resultado de reivindicagoes .~

pela criagdo de um Ministério da Habitagéo
e Urbanismo, foi criado o Servigo Federal de

-

Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU). Tinha~—_

como meta coordenar a politica nacional o .

campo do planejamento local integrado, es-
tabelecida dentro das diretrizes da politica
de desenvolvimento regional, em articulagao
com o Ministério do Planejamento e o Minis-
tério de Coordenagao dos Organismos Regio-
nais. Essa lei instituiu a “corre¢cdo monetaria
nos contratos imobiliarios de interesse social,
o sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria cria o Banco Nacional da Habitagéo
(BNH), e Sociedades de Crédito Imobiliario,
as Letras Imobiliarias, o Servico Federal de
Habitagado e Urbanismo e da outras providén-
cias.” (BRASIL, Lei n. 4380 de 1964).
Apesar da criagdo de uma politica habitacio-
nal com recursos financeiros voltados para o
financiamento de habitagcbes de interesse so-
cial durante o regime militar, alguns fatores le-
vam muitos criticos a considerarem a atuagao
do BNH um desastre absoluto. (BONDUKI,
2014, P 66). Negrelos (2010) afirma que a
produgcdo massiva de moradias, na maioria
dos casos localizadas em areas periféricas,
aliadas a projetos com pouca alternativas ti-
pologicas arquitetbnicas ou urbanisticas sédo
as caracteristicas dos “maga-conjuntos ha-
bitacionais com projetos padréo baseado no
esquema ‘terra arrasada + unidade mi-
nima”

22

A producgao habitacional desse perio-

do se caracteriza por ser padroniza-

, : das, visando quantidade e deixando

i il de lado qualidades arquiteténicas,
construtivas e urbanisticas.

Em 1967, foi criada no Estado de

Sao Paulo a Lei Organica dos Mu-

nicipios influenciada pela atuacao

do SERFHAU. Essa lei trazia como

responsabilidade da administragcéo

municipal o planejamento das ativi-

dades e desenvolvimento integral da

comunidade, bem como as atualiza-

¢bes dos planos e programas do go-

verno local. A lei também estabelecia

que o governo do Estado n&o con-

cederia nenhum auxilio financeiro

aos municipios que nao tivessem um

Plano Diretor regularmente aprovado

- =---apos trés anos da vigéncia desta lei.
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A HABITAGAO POPULAR EM SAO
CARLOS
Os poderes municipais durante os
anos da ditadura estavam enfraque-
cidos e a populacédo urbana crescia
e demandava habitac&o, cenario que
|/ contribuiu para o surgimento de uma
¢ nova categoria de loteadores, de
P \ carater especulativo, que buscava
[ N atender as necessidades do mer-
_ & cado imobiliario crescente na
periferia.

O desenho da malha urbana se tornava cada vez
mais fragmentado, uma vez que o controle era qua-
se inexistente e entdo cada loteamento produzia
um tragado préprio e independente. Esse periodo
€ caracterizado nao somente pela criagdo dos lote-
amentos de pequeno porte e espalhados pela area
municipal e pelo inicio da formag¢ao de uma perife-
ria sub estruturada, mas também pelo adensamen-
to da regido central através da verticalizagao.

O transporte publico que antes era realizado pelos
bondes elétricos agora passa a ser exclusivamen-
te por 6nibus, e o numero de automoveis tambeém
cresce nesse periodo, fatos que possibilitam maior
distancias para a expansao urbana. A mudanga no
sistema de transporte acarreta em mudangas no
sistema viarios, criando avenidas marginais aos
cérregos e grandes avenidas conectando areas
distantes na cidade.

Em 1970, as avenidas construidas nas margens do
corrego Gregorio e Monjolinho tinham a proposta
de contornar o nucleo urbano e mudaram signifi-
cativamente os eixos de expansdo. As avenidas
Comendador Alfredo Maffei e Francisco pereira Lo-
pes também surgem nesse periodo e sdo grandes
influentes a expansao urbana no sentido oeste. A
avenida Getulio Vargas direcionou loteamentos,
comeércios e industrias no sentido sudoeste da ci-
dade. A Miguel Petroni conectava a rodovia Wa-
shington Luis e o Campus da USP, e dessa exerceu
influéncia no eixo de expansao noroeste e ligava a
regido centro com a regiao oeste.

Segundo Priore (2012, p. 127), entre 1970 e 1977
foram criados 34 novos empreendimentos e 5
parcelamentos espontaneos.

Na década de 1970 surgiram as chacaras de re-
creio, um novo tipo de loteamento que era implan-
tado no meio rural e serviam como ambientes de
lazer para os moradores da cidade.
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NOVAS PERSPECTIVAS PARA A QUESTAO HABITA-
CIONAL NO BRASIL

Em 1986, com o fim do BNH e a criagcdo da Constitui-
cao de 1988, surge uma nova fase politica para a habi-
tagéo brasileira denominada pés BNH (Maricato 2002).
Nesse momento a Caixa Econdmica Federal assume as
funcdes exercidas pelo BNH, e a gestdo da producao
habitacional é descentralizada, existindo agora trés ins-
tancias governamentais: municipal, estadual e federal.
Além disso, as novas propostas de politicas habitacio-
nais defendiam o direito a habitacao digna, acesso ao
saneamento basico e ao transporte publico e uma
gestao democratica da cidade. ( BONDUKI, 2014, p.
79 - 80)

A retomada do regime democratico, com o governo de
Collor, traz estratégias que marcam a continuidade da
preocupacao com questdo habitacional, como o Plano

Bairros
(1982) e Antenor

Garcia (1993)

O primeiro loteamento im-
plantado na bacia do cérrego
do agua quente, foi o

I
[
!
i

Segundo MARQUES (2012, p. 100), entre
os anos de 1986 e 2003, “uma espécie de
inércia nas iniciativas governamentais fe-
derais voltadas para promocgao de habi-
tacao destinada a populagcao mais pobre
(sobretudo aquela alocada na faixa de renda
entre 0 e 3 salarios minimos), pontuando um
notavel esvaziamento na formulacdo e nos
investimentos em politicas publicas urbanas
no pais, precisamente localizado entre o fim
do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e a
criacdo do ministério das cidades”

Contrariamente a isso, MARQUES (2012, p.
101), conforme define ARRETCHE (2002),
afirma que a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, em 1995, “surge um novo
paradigma para o tratamento em questao,
possibilitando o alargamento da participagao

em 1982, perio-
do em que ocorria acelerada
expansao urbana, interesses
do mercado imobiliario es-
peculativo e a ma gestdo do
municipio. Nao existiu plane-

de Acao Imediata para Habitagao. ,-___f_lilln m

Esse momento € marcado pelas inspiragdes trazidas pe-
los movimentos democraticos que visava maior participa-
¢ao popular, e incentivam praticas de autoconstrugao,
autogestao e mutirées, que contribuiram para a melho-

do mercado na provisdo habitacional, a des-
centralizacao da alocagao dos recursos fede-
rais e o crédito direto ao mutuario final”, fato
que traz alteragdes na forma como se relacio-
nam as politicas habitacionais e o mercado

ra da qualidade dos projetos, e para a aproximagao nas
relagdes entre o edificio e a cidade. Em Sao Carlos, os
mutirbes e as participagdes populares nao serviam ao
processo projetual, e sim a parte executiva, visando a
reducao do custo da mao de obra.

Em 1985, foi fundada em Sao Carlos a PROHAB (Pro-
gresso e Habitacdo de Sao Carlos), criada com o obje-
tivo de cuidar da operacionalizagao da politica habi-
tacional do municipio direcionada a populag¢ao de baixa
renda. APROHAB é responsavel por formular programas
e obter recursos externos, coordenar projetos habita-
cionais de interesse social para diferentes segmentos,
pela revitalizacdo e manutencdo de espagos urbanos,
visando a acessibilidade e a coletividade, entre outros.
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jamento urbano que contro-
lasse a forma de ocupagédo do
territério, e empreendimentos
comegaram a ser instalados
em area de solo inadequa-
do para assentamentos ur-
banos. Esses loteamentos,
alem de estarem em uma
area de fragilidade ambiental,
se localizam distantes fisica-
mente do tecido «urbano cen-
tral principal, por uma falha
geografica, grande intensifi-
cador da segregacao fisica e
social do territério.. Posterior-
mente ao Cidade Aracy, sao
construidos outros loteamen-
tos nessa area, como o AN-
TENOR GARCIA em 1993.

imobiliario.

Em Sao Carlos, nesse periodo , surgem con-
juntos habitacionais na regido mais afastada
do centro da cidade, dentre eles o Cidade Ara-
cy em 1982 e o Antenor Garcia em 1993, na
regido sul da cidade onde localiza-se a bacia
do corrego do Agua Quente. O bairro Cida-
de Aracy, que atualmente € um dos mais co-
nhecidos na cidade de Sao Carlos, foi criado
em 1982 como loteamento social e possuia
7122 lotes. De acordo com IBGE, os setores
que compde Cidade Aracy, tinham em 2000,
11.866 pessoas, cerca de 10% da populagao
total da cidade de Sao Carlos.



POLITICA NACIONAL DE HABITAGAO
EM DIREGAO A MORADIA DIGNA

Alguns fatos importantes mudaram os ru-
mos paras as politicas de habitacdo no
Brasil, como a inclusao do direito a mora-
dia em 1996, a criacédo do ministério das
cidades em 2003, a aprovagao do esta-
tuto da cidade em 2001, a formulagao de
uma Nova Politica Nacional de Habitagao
em 2008 e do Plano Local de Habitacao
Social em 2008.

O Plano Local de Habitacao de Interesse
Social se conecta a politicas estruturantes
do Governo Federal a partir de 2005, com
a promulgacao da Lei Federal 11.124/05
que instituiu o Sistema Nacional de Habi-
tacao de Interesse Social (SNHIS). Nesse
momento foi estabelecido que Municipios
e Estados deveriam aderir ao SNHIS para
poder acessar recursos do Fundo Nacio-
nal de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS, e elaborar os Planos de Habita-
cao de Interesse Social.

O PLHIS foi criado para ser um instrumen-
to de gestao habitacional no ambito muni-
cipal, que deve realizar o planejamento e
trazer diretrizes para equacionar o déficit
habitacional e garantir boa condigdo habi-
tacional a todos.

2003 - HOJE

Segundo Marques (p. 103), a elaboragao dos PLHIS
vem sendo apoiada pelo Ministério das Cidades des-
de 2007 e deve garantir que familias de mais baixa
renda possam ser contempladas com Habitacdo de
Interesse Social, deve também estabelecer
critérios para melhorar areas que estejam
sendo subutilizadas e com infraestrutura preca-
ria, incentivar a ocupacao de terrenos vazios por meio
da aplicagéo de instrumentos de utilizagdo compul-
sérios previstos na legislacéo federal e dessa forma
garantir a funcao social da cidade e da propriedade.

Em Sao Carlos, a questédo urbana e habitacional é ge-
ridas por duas instituicbes: a PROHAB — Progresso e
Habitacdo Sao Carlos e a SMDU — Secretaria Munici-
pal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano. Segun-
do o PLHIS do municipio, a SMHDU tem o objetivo de:
“Formular e executar politicas urbanas relacionadas
ao ordenamento fisico e territorial do municipio, no
que esta inserido o parcelamento, uso e ocupagao do
solo, e também definir as diretrizes da politica habita-
cional do municipio. [...] ja a PROHAB, foi constituida
em 1986 visando a operacionalizacédo da politica ha-
bitacional do municipio, implementando planos e pro-
jetos direcionados a populacéo de baixa renda” (MAR-
QUES, p. 104, apud PMSC, 2010b, p. 61).
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Surgem os bairros José
Zavaglia (2011) e Eduardo
Abdelnur (2019) na area
sul da cidade, préximos ao
cérrego da Agua Quente.

No periodo de elaboragédo do Plano
Diretor de 2005, area sul da cidade
ja demonstrava alto grau de vulne-
rabilidade, onde havia acentuados
conflitos socioambientais e que sofria
pressdo por novas ocupagdes de lo-
teamentos populares. Essa regiao,
além de apresentar baixas condigbes
sociais e concentragao de baixa ren-
da, esta situada em éreas criticas de
mananciais superficiais de abasteci-
mento publico: a Bacia do Monjolinho
e a Bacia do Feijao. Dessa forma, sur-
giu a preocupacéo em criar politicas
publicas que evitassem que o mes-
mo erro se repetisse futuramente, de
modo a inviabilizar o servigo de abas-
tecimento publico em outras areas de
mananciais. (PERES, 2012, p.283)
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HISTORICO DA LEI URBANA DO MUNICIPIO: regras, parametros, incenti-

vos e instrumentos para o desenvolvimento da cidade

PRIMEIRO PLANO DIRETOR DE 1962

O plano de 1962 se estruturou em duas partes:

uma voltada para pesquisa e outra para analise

de dados e langcamento de diretrizes.
>|dentificou que muitos loteamentos possu-
iam caréncia de infraestrutura urbana, des-
continuidade do sistema viario e a degrada-
¢ao dos mananciais do municipio.
> Principais propostas : setorizagao da area
de expansao, zoneamento, sistema viario,
sistema de recreio e areas livre, leis urbanis-
ticas e plano de acao.
> Prop0s a lei urbana referente a lei do zo-
neamento que definia nove zonas urbanas e
suas respectivas regras
> Propostas ambientais: ampliagcao do sis-
tema de recreio, a partir da “criacéo de par-
ques e jardins ao longo das marginais, for-
macao de bosques nos fundos dos vales,
implantacdo de um grande lago artificial,
construcao de pracas de esportes, formacgao
de cinturdo verde de chacaras entre a area
urbana e a rodovia Washington Luis e me-
Ihora no aproveitamento das areas livres dos
loteamentos implantados e dos fundos de
parcelamento.”
> Estabeleceu regras para a aprovagao de
um novo loteamento, a prefeitura deveria
aprovar a planta do terreno, o titulo de pro-
priedade e a certiddo negativa dos impostos.

PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTE-
GRADO 1971

Em 1968, inicia-se a elaboracdo de um novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), que foi
aprovado somente em 1971.
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>0 diagnéstico relatou caréncia de diretrizes para
uso e ocupacao do solo, deficiéncias no tracado
viario, descontinuidade do tecido urbano sobre as
estruturas dos loteamentos mais recentes e exis-
téncia de vazios urbanos criados pelo mau plane-
jamento de expansao urbana.

> Propostas trazidas: para vias publicas: constru-
¢ao de calgadas e guias, a arborizagao e a implan-
tacao de um anel viario conectando bairros. para
habitagao: elaborou um plano municipal de habita-
¢ao que deveria produzir habitagdo considerando
as demandas por moradia e a faixa de renda dos
interessados, e propds a construgao de alojamen-
tos para estudantes.

Criou uma politica municipal que evitasse a for-
magao de grandes areas vazias no tecido urbano,
propondo uma legislagao tributaria para condicio-
nar a ocupacgao de uso continuo do solo

> Lei do perimetro e zoneamento de 1971 que di-
vide o territorio em trés zonas: zona urbana, zona
industrial e zona rural. Em 1972 ocorreu uma re-
visao dessa lei e o territério passou a ser dividido
somente em zona urbana e zona rural, e a zona
industrial passou a pertencer a zona urbana. (SAO
CARLOS, Plano Diretor do Municipio de Sao Car-
los, 1962 n.p. PRIORE p. 148-153)

O PLANO DIRETOR DE 2005

Durante o processo de estudo e analise para a Esse plano traz como propostas:

criacao do Plano Diretor de 2005, ficou claro as
consequéncias negativas trazidas pelo processo
especulativo de expansdo da cidade acontecido
nos anos anteriores, evidenciando que a forma
como a cidade cresceu e ocupou o territorio criou
um desenho urbano descontinuo e fragmentado.

Segundo Peres (2012, p 282), os impactos que
eram mais evidentes eram os com a te-
matica ambiental, principalmente os relacio-
nados aos processos inadequados de ocupagao
urbana.

As analises trazem diagndsticos que mostram a re-
lacao das enchentes e impermeabilizacao,
os impactos ambientais advindos pela ocupagao
desenfreada e sem e pelo falta de planejamento.
Até esse momento, os espacgos livres ndao eram
pautas de discussédo, por ser desinteressantes ao
mercado imobiliario, eram ignorados nos projetos
de producgao de loteamentos. (SCHENK, PERES,
2004, p.04)

“‘De acordo com o artigo 56 do Plano
Diretor, elas compreendem porgdes do
territorio que exigem tratamento especial
por destacar especificidades, cumprindo
fungdes especiais no planejamento e no
ordenamento do territério, complemen-
tando o zoneamento por meio de normas
especiais de parcelamento, uso e ocupa-
¢ao do solo” (PERES, 2012 p. 294)
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> A protecdo dos recursos hidricos, direcionando
0 macrozoneamento e o zoneamento a delimi-
tar, proteger e recuperar areas de preservagao
ambiental, principalmente em areas localizadas
fora do perimetro urbano.

> 0 territério foi dividido em Macrozonas, Zonas
e Areas de Especial Interesse. Segundo Priore
(2012 p 289) “ as tematicas norteadoras do Zo-
neamento Urbano para o Plano Diretor focaram,
sobretudo, os aspectos relacionados a capaci-
dade de infraestrutura instalada, a concentra-
cao e a densidade populacional, e a presenca
de acessos, barreiras e transposi¢des viarias”,
dessa forma, buscou priorizar o adensamento
urbano tentando evitar a construgdo dos lotea-
mentos dispersos e, a partir dessa logica, pre-
encher os vazios urbanos.

> Areas de interesse social: foi uma segunda
classificacdo estabelecida para o territério de
sdo Carlos durante a elaboragdo do plano di-
retor. segundo Peres 2012 p. 294, esse critério
pautou-se pela “priorizagao da protecao de areas
de fundo de vale como as Areas de Preservacéo
Permanente, nascentes e corpos d’agua. Alem
disso também foram priorizadas areas proximas
aos mananciais, areas com vegetagao significa-
tiva e paisagens naturais notaveis, areas de re-
florestamento e de conservagao de parques, em
areas de aterros sanitarios e nas imedia¢des da
Estacao de Tratamento de Esgoto”



LEGISLAGCAO AMBIENTAL PARA PROJETAR EM APP

PANORAMA HISTORICO DAS LEIS AMBIEN-
TAIS NO BRASIL:

Entende-se por Cdodigo Florestal a lei que impde
regras sobre a forma como pode ser realizada a
exploracédo da vegetagao nativa no territorio brasi-
leiro, determinando areas que devem ser preserva-
das e areas onde podem ser realizadas a produgao
rural. O primeiro Codigo Florestal foi realizado em
1934, com o objetivo de proteger as florestas que
sofriam ameacgas da grande expansao cafeeira,
essa lei “trazia o primeiro conjunto sistematizado de
restricdes ao uso indiscriminado da terra, e proibia,
entre outras coisas, o corte de arvores ao longo de
rios e nascentes”. (Instrumento de Planejamento,
Licenciamento e Gestdo Ambiental no Estado de
Sao Paulo, p. 42, 2017, apud. NAGAMURA, J. C.
S., BRETZEL, R., 2016).

Em 1965 o Cddigo Florestal sofreu modificagdes
que tornaram-o mais exigente, como a criagao dos
conceitos de Reserva Legal e Areas de Preserva-
¢ao Permanente (APPs).

Algumas mudancas durante os anos de 1980 fo-
ram importantes para o desenvolvimento de inicia-
tivas ambientais, como a Constituicao de 1988 que
dedicou um capitulo ao meio ambiente. Em 1986
a Lei 7.511/86 foi criada para impedir o desmata-
mento de areas de vegetacdo nativa e aumentou
as medidas das APPs e em 1889 a Lei 7.803/89
aumentou o tamanho das APPs e protegeu as are-
as ao redor das nascentes.

O novo Cédigo Florestal, Lei 12.651 de 25 de maio
de 2012, “estabelece normas gerais sobre a prote-
¢ao da vegetacao, areas de Preservagao Perma-
nente e as areas de Reserva Legal; a exploragao
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o
controle da origem dos produtos florestais e o con-
trole e prevencgao dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o al-
cance de seus objetivos” (LEI N° 12.651, DE 25 DE
MAIO DE 2012.). Esta lei estabelece:

“Paragrafo unico. Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, esta Lei atendera aos seguintes principios:

| - afirmag¢ao do compromisso soberano do Brasil com a preservacao das suas florestas e demais formas de vegeta-
¢ao nativa, bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico, para
o bem estar das geracdes presentes e futuras;

Il - reafirmacado da importancia da funcéo estratégica da atividade agropecuaria e do papel das florestas e demais
formas de vegetacao nativa na sustentabilidade, no crescimento econdmico, na melhoria da qualidade de vida da
populacgéo brasileira e na presenga do Pais nos mercados nacional e internacional de alimentos e bioenergia;

lll - acdo governamental de protecéo e uso sustentavel de florestas, consagrando o compromisso do Pais com a
compatibilizacdo e harmonizagéo entre o uso produtivo da terra e a preservagao da agua, do solo e da vegetacéo;

IV - responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboracdo com a sociedade
civil, na criacao de politicas para a preservacao e restauracdo da vegetacao nativa e de suas fungdes ecoldgicas e
sociais nas areas urbanas e rurais;

V - fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica na busca da inovagao para o uso sustentavel do solo e da agua, a
recuperacao e a preservacao das florestas e demais formas de vegetacao nativa;

VI - criacao e mobilizacdo de incentivos econémicos para fomentar a preservagao e a recuperacao da vegetacao
nativa e para promover o desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.” (LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO
DE 2012.).
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A Lei Federal 12.651/2012, determinou um novo
marco para a legislacdo ambiental, reafirmando o
comprometimento supremo com a preservacao da
vegetacdo do Brasil.

Nessa lei, sdo consideradas Areas de Preservacéo
Permanente areas cobertas com florestas ou ou-
tras formas de vegetacédo, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
biodiversidade, a fauna e a flora, proteger o solo e
garantir condigdes de bem estar publico.

Essas areas também sao destinadas a importantes
finalidades, como por exemplo conter a erosédo do
solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos
de terra e proteger varzeas.

Sao definidas as dimensdes das APPs, em zonas
rurais ou urbanas, as faixas marginais de qualquer
curso d’agua natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

> 30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10
metros de largura;

> 50 metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 e
50 metros de largura;

> 100 metros, para os cursos d’agua que tenham de 50
e 200 metros de largura;

> 200 metros, para os cursos d’agua que tenham de
200 e 600 metros de largura;

> 500 metros, para os cursos d’agua com largura supe-
rior a 600 metros de largura;. (LEI N° 12.651, DE 25 DE
MAIO DE 2012.)

A lei ainda define que as areas no entorno das nascen-
tes e dos olhos d’agua perenes, independente de suas
condigoes topograficas, devem abranger um raio mini-
mo de 50 metros.
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INTERVENCAO OU SUPRESSAO DE VEGETAGCAO EM AREAS DE APP:

A intervengao ou a supressao da vegetacao em areas de APP, somente sera admitida em hipoteses de
utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei. A Lei ainda de-
termina que se for ocorrida a supressao da vegetacao de uma APP, “o proprietario da area, possuidor, ou
ocupante, a qualquer titulo, € obrigado a promover a recomposi¢cao da vegetagao, ressalvados os usos
autorizados previstos.” (Instrumento de Planejamento, Licenciamento e Gestdo Ambiental no Estado de
Sao Paulo, p. 45, 2017

Ao analisar a Lei Federal 12.651/2012, para fins de evidenciar as interveng¢des autorizadas que caberia
ao projeto do presente trabalho, para a area préxima a APP do cérrego da Agua Quente em S3o Carlos,
destaca-se que segundo as condi¢des estabelecidas pelo artigo 3 da mesma lei, € possivel a implantagao
de parques publicos nas APP, bem como trilhas e atividades recreativas e culturais, evidenciada na letra c,
do inciso IX: “a implantacao de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais
e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condigdes estabelecidas
nesta Lei;”

Ainda sobre o artigo 30, da Lei 12.651/2012, define-se como atividades de baixo impacto ambiental, dado
pelo inciso X, destacando as de interesse publico:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhées, quando necessarias a travessia de um
curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencao de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel,

b) implantacéo de instalagcdes necessarias a captacao e conducao de agua e efluentes tratados, desde que compro-
vada a outorga do direito de uso da agua, quando couber;

c) implantacao de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais, desde que nao
implique supressao da vegetacao existente nem prejudique a fungdo ambiental da area;

j) exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a extracdo de produtos

florestais ndo madeireiros, desde que nao descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a
funcdo ambiental da area;” (LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.)
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E importante ressaltar que mesmo que es-
sas intervengdes nas APP sejam autoriza-
das legalmente, as interferéncias s6 seréao
permitidas caso seja legitimada a necessi-
dade e nao existéncia de uma alternativa
compativel.

Vista aérea para representar a
relagao entre os corpos hidricos
e a cidade de Sao Carlos
Imagem aérea de Séo Carlos realizada
pela autora, 2021.

(Fonte: Google Earth Pro)
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CARLOS. FONTE MAPA-BASE: PLANO DIRETOR FONTE MAPA-BASE: PLANO DIRETOR LOS. FONTE MAPA-BASE: PLANO DIRETOR
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GEOLOGIA E PEDOLOGIA

* Em relagéo as feigbes geoldgicas, a area da . PEDOLOGIA SAO CARLOS
- cidade de Sao Carlos apresenta superficies ° GEOLOGIA SAO CARLOS
. formadas por sedimentos clasticos, predomi- . [ FormAcAO BOTUCATU [] AREIA QUARTIOZA
. nantemente arenosas (Formagao Botucatu) | GRUPO BAURU [] LATOSSOLO V. AMARELO
. € rochas igneas basalticas (Formacao Serra - = .
* Geral), rochas sedimentares do Grupo Bauru . DERRAMES BASALTICOS LATOSSOLO ROXO
- e sedimentos cenozoicos da Formagéo lta- Bl FormACAO PIRAMBOIA I LATOSSOLO V ESCURO
. queri e depositos correlatos da Serra Carlos e « |
DIQUES E SILLS LITOSSOLO
* Santana.(PERRONI, 2005) : ]
. Em sua formacao geoldgica, dominam os La- - ™ ALuvioes [ popzotico
. tossolos Férricos, Nitossolos e Neossolos Li- . B TERRA ROXA

- télicos” (PMSC/FUSP, 2011, p. 30).

- HIDROMORFICOS
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AVENIDA SAO CARLOS E
O CENTRO DA CIDADE

TOPOGRAFIA

Fica evidente que as primeiras instalagbes ocorreram na -
parte mais alta da cidade, onde se encontra a concentragao .
de populagao com a renda mais alta ate os dias de hoje. A
avenida Sao Carlos foi implantada desconsiderando a exis- .
téncia dos corpos d’agua e o relevo da cidade. °
A regiao central da cidade, onde esta demarcado no mapa .
o mercado municipal e a avenida S&o Carlos, apresenta *
alto grau de declividade, solo bastante impermeabilizado, «
e existéncia de rios tamponados, sendo esses aspectos os |
principais responsaveis pelas causas de enchentes na ci- °

0= [

A analise do mapa de relevo da cidade também evidencia
a localizagao dos loteamentos destinados a populacéo de
baixa renda concentrados na regido mais baixa da cida-
de, com alto grau de declividade e segregado fisicamente
da malha urbana principal. No mapa, esta demarcada a
area onde localiza-se os loteamentos Cidade Aracy, An-
tenor Garcia, Jardim Zavaglia e Eduardo Abdelnur, que
foram implantados na area entre o corregos Agua Quente
e Agua Fria.

A sub-bacia do cérrego da Agua Quente é contribuinte da
bacia do corrego do Monjolinho e sofre atualmente gra-
ves impactos ambientais decorrentes do uso e ocupagao
inadequados de seu territorio, como erosao do solo e as-
soreamento dos corpos d’agua. Efeitos sofridos por esse
mau uso muitas vezes sao irreversiveis do ponto de vista®
da recuperacao do seu ecossistema, fato que evidencia a
necessidade de uma adequacao na postura adotada pela
administragdo municipal. (TEIA - CASA DE CRIACAO
* (2002) Analise ambiental da bacia do corrego agua quen-
. te, Relatério apresentado a Prefeitura Municipal de Sao
Caros.SP.agosto) « v v v vt e i i st e e o
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Mapa das Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo

Unidades de Gestdo ae Recursoes Midricos de
Bacias Hidrograficas de rios de dominie da Unido (Porgéo Paulfsta)
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O municipio de S&o Carlos é localizado no bioma de cerrado e mata atlantica, no centro geocg " PANTANO
do estado de Sao Paulo, sobre as aguas das Bacias Hidrograficas Tieté Jacaré e Mogi G 3 WD
Esta situado nas Cuestas Basalticas, onde a paisagem do entorno conta com cachoeiras, se sl T RF ',' N dding i
interessante formacdo geoldgica, “relevo escarpado e alinhado, com cortes abruptos e ing BACIA DO  S&CT Y e
em sua parte frontal e declive suave em seu reverso, que sédo sustentadas pelos remanesc JACARE GUACU i ‘ /
erosivos das camadas de rochas vulcanicas basalticas e de rochas areniticas da Bacia do P« o LG R —— /
A cidade conta com 254 mil habitantes e possui caracteristicas que a tornam um lugar especic % > . e ' ,/
destaque.

De um ponto de vista ambiental, segundo Lima (2019, p 102) “possui alguns elementos impor
como a Area de Preservacéo Corumbatai, a Estacdo Ecolégica e uma area de recarga do Aquifero
Guarani na regiao sul” (apud SCHENK; PERES, 2014).

O aquifero guarani localiza-se no centro-sul da américa do sul e é o contingente mais rico do planeta
em recursos hidricos e é considerado um dos maiores mananciais de agua doce subterranea do
mundo. ( RABELO, 2006, p.18)
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SUB BACIAS HIDROGRAFICAS
DE SAO CARLOS

Adivisao do territorio do municipio de

BACIA MOGI-GUACU Séo Carlos, a partir das sub-bacias

existentes, foi proposta por MON-
TANO (2002) conforme o seu curso
d’agua principal. O autor dividiu da
seguinte forma: Monjolinho, Jaca-
ré-Guacgu, Feijao, Quilombo, Ara-
ras, Cabaceiras, Chibarro, Panta-
no, Mogi 1 e Mogi 2 (Guabirobas).

Ay

“‘Grande parte dos corpos
d’agua destas areas, princi-
palmente aqueles que cor-
tam a regido urbana, estao
condenados, com a qualida-
de da agua impropria devi-
do a contaminagao por lan-
camento direto de residuos
(esgoto, entulho, lixo). Além
disso, a cidade apresenta
baixos percentuais de cober-
tura vegetal natural, o que
aliado a existéncia de solos
frageis e declividades acen-
tuadas, possibilita a ocorrén-
cia de processos erosivos
intensos (ravinas e vogoro-
cas), o que acaba por inten-
sificar o processo de assore-
amento dos cursos d’agua.”
(TEIA - CASA DE CRIACAO
(2002) Analise ambiental da
bacia do cérrego agua quen-
te, Relatério apresentado a
Prefeitura Municipal de Séao
Carlos. SP. agosto)



LEITURA DA BACIA
DO CORREGO AGUA
QUENTE
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PROCESSO DE FORMAGAO DA AREA

Sao Carlos seguiu a partir de uma logica de ex-
pansao comum entre as cidades medias brasilei-
ras, em que os recursos hidricos ndo foram consi-
derados em seu planejamento, fato que acelerou
a degradacao ambiental principalmente na area
urbana. As areas centrais passaram por um inten-
so processo de impermeabilizagdo do solo e as
periferias foram construidas em regides de solo
fragil do ponto de vista geotécnico, com grandes
declividades e agravando o problema de segrega-
cao socioespacial. (PERES, 2012, p.268)

Entre os anos 1880 e 1990, devido a acelerada
expansdo urbana em conjunto ao interesses do
mercado imobiliario especulativo e a ma gestao,
surgiram os primeiros loteamentos distantes do
centro, e em areas de vulnerabilidade ambiental.
Na bacia do cérrego do Agua Quente, o Cidade
Aracy, foi implantado em 1982, e poste-
riormente empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida, que foram implantados nas
margens do coérrego. (LIMA, 2019, p. 116 apud
SCHENK, PERES, FATIN, 2015)

Durante esse periodo, ndo existiu planejamento
urbano que controlasse a forma de ocupagao do
territério, e empreendimentos comegaram a ser
instalados em area de solo inadequado para as-
sentamentos urbanos. Esses loteamentos, além
de estarem em uma area de fragilidade ambien-
tal, se localizam distantes fisicamente do tecido
urbano central principal, por uma falha geogra-
fica, grande intensificador da segregacao fisica
e social do territorio. Posteriormente ao Cidade
Aracy, séo construidos outros loteamentos nessa
area, como o Antenor Garcia em 1993.

LEGISLACAO

No periodo de elaboragdo do Plano Diretor de
2005, area sul da cidade ja demonstrava alto grau
de vulnerabilidade, onde havia acentuados confli-
tos socioambientais e que sofria pressao por no-
vas ocupacgoes de loteamentos populares. Essa
regidao, além de apresentar baixas condi¢cdes so-
ciais e concentracao de baixa renda, esta situada
em areas criticas de mananciais superficiais de
abastecimento publico: a Bacia do Monjolinho e a
Bacia do Feijao. Dessa forma, surgiu a preocupa-
¢ao em criar politicas publicas que evitassem que
0 mesmo erro se repetisse futuramente, de modo
a inviabilizar o servigo de abastecimento publico
em outras areas de mananciais. (PERES, 2012,
p.283)

A Lei Organica do municipio trouxe responsabili-
dades ambientais aos loteadores como a obriga-
toriedade de implantagdo de sistemas de recreio
contra erosao. Porém, os loteamentos instalados
na bacia do cérrego do Agua Quente ndo cum-
prem esse requisito.

Esses loteadores, quando entregam o projeto
para aprovagao a a Prefeitura Municipal, nao ne-
cessitam elaborar o Estudo de Impacto Ambien-
tal, ou qualquer outro estudo que contemple os
aspectos ambientais.

Dessa forma tornou-se possivel a instalacdo dos
loteamentos em analise nessa vulnerabilidade
ambiental, em que os maiores impactos ao meio
ambiente sdao decorrentes principalmente
do desmatamento sem critérios e da im-
plantacao de um sistema viario sem pla-
nejamento. (TEIA, 2002, p. 04)
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O processo de implantagao de loteamentos destinados a populagdo de baixa renda, sem planejamento
e sem responsabilidade ambiental,apresentam “caréncia de obras de infra-estrutura, dispo-
sicao e dimensionamento incorretos dos lotes, sistema viario mal planejado e defi-
ciéncia da drenagem superficial, aliados a inexisténcia de estruturas adequadas de
aducao, conducao e lancamento das aguas de chuva e esgotos” (TEIA, 2002, p.04)

Os processos erosivos decorrentes do uso inadequado do solo, € considerado pelo Instituto de Pesquisa
Tecnoldgica do Estado de Sao Paulo (IPT, 1990), uma das degradagdes “mais nefastas do recurso terra”.
Dessa forma, a escolha da bacia do cérrego Agua Quente como recorte projetual do presente trabalho,
esta motivada na proposta que visa analisar os aspectos ambiental, social e econémico da regido, bem
como propor diretrizes de intervenc&o para os loteamentos localizados na bacia do cérrego Agua Quen-
te. Dessa forma, a intencéo é contribuir para trabalhos que buscam reverter o processo predatorio de
ocupacao e a exploragao dos recursos naturais.




O plano diretor de 2005 contribuiu para conter o
processo fragmentado de expansao urbana, na
tentativa de reduzir os vazios urbanos que estavam
sendo ocupados por novos parcelamentos de solo
intra urbanos. (FANTIN, SCHENK, PERES, 2017)
Na lei que estabelece o Plano Diretor para o mu-
nicipio de Sao Carlos, atualizada em 2016, a zona
3 de recuperacao e ocupacao controlada € carac-
terizada pela predominancia de um sistema viario
fragmentado e com a caréncia de infraestrutura de
drenagem em algumas regides.
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Segundo o Capitulo Il, dos objetivos gerais do or-
denamento territorial, para alcangar um desenvolvi-
mento equilibrado do Municipio, a expansao urbana
deve acontecer em harmonia com os conceitos de
preservacao ambiental, “de modo a evitar e corrigir
as distor¢cdes do processo de desenvolvimento urba-
no e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente,
promovendo o desenvolvimento econémico e social

e a qualidade de vida da populagao”.

Il - Quanto a Preservagcdo Ambiental:
a)direcionareestruturaraexpansaourbanaparaareas
menosvulneraveisdopontodevistaambientalesocial;
b) proteger e recuperar as areas de mananciais res-
ponsaveis pelo abastecimento de agua no municipio;
c) identificar areas com caracte-
risticas ambientais relevantes;
d) integrar as areas de vegetacao signifi-
cativa de interesse paisagistico, protegi-
das ou ndo, de modo a garantir e fortale-
cer sua condigdo de protegdo e preservagao;
e) inserir os parques existentes e futuros no Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagéao (SNUC)
e Sistema Estadual de Unidades de Conservagao
(SEUC), com a participagao publica na elaboragéo e
implementacéo dos Planos de Manejo dos parques;
f) realizar levantamento, enquadrar e criar Unidades
de Conservacao (UCS) nos remanescentes vege-
tais do municipio, de acordo com SNUC e SEUC;
g)promover aproveitamento dos bosques e areas ver-
des localizadas na area urbana e rural do municipio;
h) combater e evitar a polui-
céo € a degradagéao ambiental;
i) estabelecer programacgédo de atividades e alo-
cacdao de equipamentos nas areas de lazer;
j) ampliar a proporgéo de area verde por habitante;
k) manter em funcionamento pleno as areas Ii-
vres municipais destinadas ao esporte e ao lazer.

Durante a revisdo de 2016 sao questionados as-
pectos importantes em relacdo aos cursos das
aguas e o espago urbano. Com a expansao do
perimetro urbano e a construcado massiva de em-
preendimentos com desenhos genéricos voltados
para camadas populares, foram englobadas areas
da regiao sul, que apesar de serem Zona de Ocu-
pacdo Controlada, intensificaram a segregacéao
socioespacial ja existente, ocupando uma regiao
ambientalmente fragil e que é também uma area
de Recarga do Aquifero Guarani (LIMA, 2019, p.
118, apud SAO CARLOS/FUSP, 2011).

Art. 25. Sao Diretrizes para a Zona
) - Ocupagéao Condicionada:
I—-condicionaraocupag¢dodeacordocomainfraestrutura;
Il—adequarequalificarosistemadedrenagemexistente;
Il — promover a melhoria na mobilidade urba-

na e qualificar a oferta de transporte coletivo;

IV — adequar as ftransposicbes da fer-
rovia e da Rodovia  Washington Luiz;
Vv — consolidar a centralida-
de dos bairros existentes na regiao;
VI — promover a centralidade no Distrito de
Santa Euddxia, incentivando a fixagdo de

seus habitantes e a implantagdo de comér-
cio e servicos ligados ao turismo ecoldgico;
VIl — promover a centralidade no Distrito de Agua
Vermelha, incentivando a ocupagdao do solo com
usos mistos, a fim de atender as necessida-
des da populagdo local e do entorno imediato;
VI -t manter as areas verdes significativas;
IX — garantir a diversidade de usos e a compa-

tibilizacdo dos mesmos com o uso residencial.

O Plano Diretor vigente propde algumas diretrizes
para a zona 3, mas n&o estabelece meios para li-
mitar a Area de Preservagdo Permanente existen-
te, e ndo direciona assertivamente a area para uso
publico.

Em 2017, um decreto Municipal sagrou 7 areas in-
tra e peri urbanas na cidade de Sao Carlos como
parques, sendo uma dessas areas na serra da Ba-
cia do cérrego do Agua quente, abrangendo parte
do corrego e conectando o Cidade Aracy a malha
urbana principal de Sao Carlos.

A partir das analises cartograficas, fica evidente a
fragilidade ambiental e social da area sul da cida-
de, que abrande os loteamentos Cidade Aracy, An-
tenor Garcia, Jardim Zavaglia e Eduardo Abdelnur.
Através do Google Earth, observa-se que algumas
areas proximas ao corrego ja vem sendo ocupa-
das de forma ilegal, evidenciando a necessidade
de diretrizes que acessibilize, de fato, o tratamento
da Area de Preservagdo Permanente da Bacia do
Cérrego do Agua Quente.

O presente trabalho busca reunir conteudo para
demonstrar a necessidade de diretrizes legais
que trabalhem no sentido de cessar o crescimen-
to urbano nessa regiao sul da cidade. Além disso,
acrescentar com a incorporagao de sugestbes que
possam contribuir para a proximo trabalho da re-
visao do Plano Diretor de Sao Carlos, como por
exemplo: implantagdo de uma via parque como
limitante da APP em toda a Bacia, efetivar a pro-
tecao da nascente e determinar a localidade das
areas publicas dos futuros loteamentos proxima a
APP.
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MAPA 5 )
ZONA 3A e a bacia do cérrego do Agua Quente.

LIMITE DA BACIA DO
CORREGO DO AGUA QUENTE

ZOMA 3A
de Recuperagio & Ocupagio Controlad

Cartografia interpretativa elaborada pela autora a partir de cartografias do TEIA, CASA DE CRIACAO (2002) Analise ambiental da bacia do

cérrego agua quente, Relatdrio apresentado a Prefeitura Municipal de Sédo Carlos. SP.
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A zona 3, de Recuperacao e Ocupacao Controla-
da, foi dividida em Zona 3A e Zona 3B.

Os conjuntos habitacionais Cidade Aracy, Zavaglia,
Abdelnur encontram-se justamente nessa area de
maior conflito socioambiental. Essa zona,
caracterizada por ser uma area de geracgéao de lo-
teamentos destinados a populagao de baixa renda,
previu diretrizes desafiadoras em busca de uma
retencao de processos especulativos de
expansao.

Porém o que ocorreu na pratica foi bem diferen-
te do planejado, a disputa por territério por parte
dos loteadores continuaram a repetir a logica de
implantagdo de bairros de infraestrutura precaria
nessa regido, com a aprovagado de novos lotea-
mentos populares, em areas improprias do ponto
de vista socioambiental e distantes espacialmente.
(PERES, 2012, p. 292)

A revisado do Plano diretor em 2011, reforgou a im-
portancia dos aspectos ambientais no
planejamento urbano e propés o uso das ba-
cias hidrograficas como unidades importantes no
planejamento da cidade.

A protecédo dos recursos hidricos foi um importante
elemento na elaboragcao das diretrizes para o Or-
denamento Territorial do Municipio do Plano Dire-
tor de 2005, direcionando o macrozoneamento e o
zoneamento a delimitar, proteger e recuperar are-
as de preservagdo ambiental, principalmente em
areas localizadas fora do perimetro urbano.

Dessa forma, o territorio foi dividido em Macrozo-
nas, Zonas e Areas de Especial Interesse.

Durante essa divisdo, os aspectos relacionados a
questao ambiental e delimitagao por bacias hidro-
graficas estiveram presentes no zoneamento rural,
mas nao foram prioridades no zoneamento urbano.

Segundo Priore (2012 p 289) “ as tematicas nortea-
doras do Zoneamento Urbano para o Plano Diretor
focaram, sobretudo, os aspectos relacionados a
capacidade de infraestrutura instalada,
a concentracao e a densidade populacio-
nal, e a presenca de acessos, barreiras e
transposicoes viarias”,dessa forma,

buscou priorizar 0 adensamento urbano tentando
evitar a construcdo dos loteamentos dispersos e,
a partir dessa logica, preencher os vazios urbanos.
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MUDANCAS NA MANCHA URBANA: surgimento dos loteamentos na bacia do corrego Agua quente
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CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DA AREA

Com aproximadamente 12,5 km de extensao,
a bacia do cérrego Agua Quente esta localizada
na regido sul da cidade de S&o Carlos, inserida em
uma area urbana e rural.

O principal corpo d’agua da bacia é o cérrego Agua
Quente, com seis quildmetros de extensao, desde
sua nascente até a sua foz, no cérrego do Monjo-
linho. Esses cdrregos encontram se assoreados,
com suas margens desmatadas, recebem cargas
poluentes originadas da cidade, e por isso apre-
sentam baixo nivel de oxigénio dissolvido na agua.

Na area rural verifica-se a existéncia de um con-
dominio “com aproximadamente 30 pequenas pro-
priedades exercendo producao de subsisténcia e/
ou lazer, algumas pequenas industrias agropecua-
rias (avicultura), areas de mineragdo desativadas
e também areas publicas utilizadas como depdsito
de entulho e lixo.” (TEIA, 2002, p. 05)

Esse tipo de ocupagdo nao se preocupou com a
qualidade do espacgo publico e privado, nao res-
peitou a obrigatoriedade de reserva de areas insti-
tucionais e livres para lazer, ocupou muitas areas
de areas de preservagao permanente (ditadas pela
Lein.°4771/65, o Cédigo Florestal), areas susceti-
veis a erosao, entre outros.
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O cérrego da Agua Quente (enquadrado como
Classe 2 pelo Decreto Estadual 10.755/77), apre-
senta uma vazao estimada (seguindo a meto-
dologia adotada pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de SP), que deveria
assegurar, de acordo com a resoluggdgo CONAMA
20/86, “o abastecimento doméstico, apds trata-
mento convencional; a prote¢cdo das comunida-
des aquaticas; a recreacdo de contato primario;
a irrigagdo de hortalicas e plantas frutiferas; a
criagao natural e/ou intensiva de espécies desti-
nadas a alimentagdo humana”, o que demonstra
claramente o total desacordo com as possibilida-
des atuais. (TEIA, 2002, p. 10)

Entre os loteamentos populares mencionados e a
malha urbana principal, localiza-se uma for-
macao natural de cuesta basaltica com
declividades acentuadas, o que cons-
titui um fator que segrega e limita ao
crescimento urbano da area.

A auséncia de diretrizes de ocupagao para a ba-
cia em conjunto com a auséncia de politicas pu-
blicas, possibilitou a implantacdo de loteamentos
sociais de forma a desconsiderar os limites im-
postos pelo ambiente. Aregido vem sendo ocupa-
da sem cumprir as normas legais e sem priorizar
critérios basicos de infra-estrutura e saneamento.



ASPECTOS BIOTICOS E ANTROPICOS

Os diagnésticos que o estudo do TEIA (2002) trou-
xe em relagado aos aspectos biodticos da regiao da
bacia do agua quente, esta representados princi-
palmente pelo mapa ao lado de uso e ocupagao
(mapa 5), sao eles:

Em relagdo aos aspectos antropicos, os diagnosti-
cos se apresenta da seguinte forma:

US0 E OCUPACAD DO SOLO

- uso urbano

u=0 agricela

- vepetacao naflva

- VEJEracsn 6 TegensTacan

- sole exposto

sivicuitura

chacaras

MAPA 5

Uso e ocupacgao do solo )
Cartografia interpretativa elaborada pela autora a partir de cartografias do TEIA, CASA DE CRIACAO (2002) Analise ambiental da bacia do
cérrego agua quente, Relatério apresentado a Prefeitura Municipal de Sao Carlos. SP.
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- Supressao da vegetagao nativa (mata ci-
liar e cerrado) por desmatamentos para a
utilizacdo do solo por atividades agricolas
€ ocupacgao urbana, com consequéncias di-
retas sobre os fatores agua e solo; (MAPA
USO E OCUPACAO)

- Degradacéao da vegetagao pelo “efeito de
borda” nos fragmentos de vegetagao exis-
tentes; Danos a fauna devido a supressao
da vegetacédo e da contaminagdo da agua
e solo;

(TEIA - CASA DE CRIACAO (2002) Analise
ambiental da bacia do cérrego agua quente,
Relatoério apresentado a Prefeitura Municipal
de Sao Carlos. SP.)
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-Urbanizagao intensa e desordenada;
-Sistema coletor de esgoto insuficiente;

- Auséncia de tratamento de esgoto, com
consequente langamento in natura nos cor-
pos d’agua e/ou nas encostas;

-Coleta e disposi¢ao de residuos solidos
inadequadas (servigo deficiente e dispo-
sicdo impropria de residuos nas areas de
drenagem, encostas, margens e direta-
mente no corrego);

-Aumento de areas de acumulo de residu-
os (lixo e entulho), sem que haja o devido
controle e fiscalizagao por parte dos 6rgéos
publicos;

-Deficiéncia no sistema de drenagem urba-
na, falta de pavimentacao em alguns locais,
inexisténcia de guias, sarjetas e bocas-de-
-lobo em diversas areas;

-Precariedade do sistema viario, refletindo
em maiores dificuldades a populagao local;
(TEIA - CASA DE CRIACAO (2002) Analise
ambiental da bacia do cérrego agua quen-
te, Relatorio apresentado a Prefeitura Mu-
nicipal de Sao Carlos. SP.)
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DIFETIZEE VIAFLAS PROPOETAS
FELO PLAKG DIRETOR OF 365

Areas de preserva-
¢do permanente, are-
as de recreio, equi-

pamentos publicos
e bens dominicais.
Cartografia interpretativa

realizada pela autora com
base em mapas da Prefeitu-
ra Municipal de Sao Carlos
(Fonte mapa base: Revi-
sédo do Plano Diretor de Séo
Carlos , 2011). sem escala.

Vias principais (aces-

sos e linhas de 6nibus)
Cartografia interpretativa
realizada pela autora com
base em mapas da Prefeitu-
ra Municipal de S&o Carlos
(Fonte mapa base: Revi-
sédo do Plano Diretor de Sao
Carlos , 2011). sem escala.

O mapa de topografia mostra ao acentuado desnivel na regido norte do
corrego do Agua Quente e menores desniveis onde estdo instalados os
loteamentos.

A paisagem do local é a serra com caracteristica tipica das cuestas ba-
salticas, que possibilita vistas belissimas, porém € um grande agravante
da segregacéao radioespacial, se apresentando como uma barreira fisica
entre os loteamentos populares e a malha urbana principal.
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AREAS DA BACIA E CARACTERISTICAS

Segundo o Capitulo Il, dos objetivos gerais do orde-
namento territorial, para alcangar um desenvolvimento
equilibrado do Municipio, “de modo a evitar e corrigir
as distor¢des do processo de desenvolvimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente, pro-
movendo o desenvolvimento econémico e social e a
qualidade de vida da populacdo”, uma das principais
funcdes do ordenamento territorial do Municipio é estru-
turar o crescimento do municipio por meio das diretrizes
viarias e proteger os recursos ambientais.
Ao analisar toda a area livre da bacia do corrego da
agua quente, foi possivel dividi-la em cinco areas a par-
tir de suas caracteristicas: ;
E 0
AREA CONTATO MALHA URBANA
RINCIPALCOM ALTA DECLIVIDADE

; i ? S, ' AREADERECUPERACAO
AREA 1: area da nascente do corrego; : NS Sy 4> DO SOLO (CONTAMINADO

“~_POR ATERRO) "
. i g
A “ .. n " e
AREA 2: barranca ou area com alta declividade, area s
adjacente aos bairros de borda da malha urbana prin-

cipal;

AREA 3: area adjacente ao bairro Cidade Aracy, con-
tem duas escolas, uma parcela de solo contaminado
por aterro sanitario, existéncia de uma horta comunita-
ria;

AREA 4: regido com chacaras urbanas, lotes com gran-
des areas verdes e que invadem parte da app;

AREA 5: regido onde o corrego agua quente desagua
no cérrego Monjolinho, a foz, area menos urbanizada
da bacia, com grandes areas livres e préxima aos lote-
amentos mais recentes.




SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

- AREA DE PROTECAD PERMANTENTE

B area ok recrero

, - AREA DE PROJETO

. EQUIPAMENTOS PUBLICOS

B s oonmcais

LIMITE URBANO PROPOSTO PELA
REVISAQ DO PLAND DIRETOR 2016
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- AREAS DE RECRER

- AREAS DE PRESERVACAD PERMANETNTE

- AREAS ADJACEWTES AAPP

- AREAS DE PROJETO

CORPOS HIDRICOS

- AREAS DE PROTECAD INVADIDA






ESTIMADA DA AREA

Area: 500.000m2
Perimetro e: 4 km

AREA DE PRESERVAGAO PERMANEN-
TE DELIMITADA

(Fonte: SAO CARLOS, Plano Diretor do
Municipio de S&o Carlos, 2005, n.p.)




PARTIDO E OBJETIVOS

O fundamento que estrutura esse projeto de um parque pe-
riurbano, classificado por atender a populagao local do bair-
ro, é, primordialmente, a atengao ao entorno onde € inserido
- em uma zona socioambientalmente fragil, composta por
populacdo de baixa renda, grandes areas verdes livres sub
utilizadas e infraestruturas urbanas precarias - bem como a
preocupacao com as caracteristicas ambientais do territério,
suas fragilidades e potencialidades.

Dentre as preocupacgodes, duas principais sdo enfatizadas
durante todo o processo criativo de projeto: de cunho social
e ambiental.

Pensando no primeiro deles, o objetivo é desenvolver estra-
tegias projetuais que busquem suavizar a segregag¢ao socio-
espacial entre a cidade constituida pela malha principal de
Sao Carlos e essa regiao periférica. Através da construgao
de um parque composto por espacgos qualificados e conec-
tados, que atenda as necessidades da populacédo que habita
na sua proximidade e promova uma melhora nos indices de
qualidade de vida e fomente a economia local dessa regiao.
Assim, os usos sao destinados ao lazer, esporte, contempla-
¢ao da paisagem, contato com a natureza e producao agri-
cola.

Em relacdo a preocupacédo ambiental, o objetivo € a preser-
vacdo do solo e da vegetacdo de uma Area de Preservagao
Permanente, bem como o cérrego e toda a area verde livre
existente em sua proximidade. As solugdes urbanas sao ba-
seadas no conceito de infraestrutura verde e azul, buscando
qualificar os espacgos através da simbiose entre o antropo-
morfizado e o natural, ponto fundamental da arquitetura da
paisagem.

DIRETRIZES GERAIS

sl

Promover um espaco de permanéncia, lazer,
educacgao, cultura e contato com a natureza
aos moradores do Cidade Aracy e arredores;

Estabelecer relagdes entre moradores e os es-
pacos do parque. Proporcionar espagos segu-
ros através de atividades em todos os horarios
do dia;

Planejar pensando as existéncias, e manter
0s espacos onde os moradores utilizam e pos-
suem memoria afetiva, garantindo o sentimento
de pertencimento.

Garantir a saude alimentar, a geracéo de ren-
da e educacdo ambiental através de sistemas
agroflorestais e hortas comunitarias;

Integrar as escolas ao programa do parque, es-
tabelecendo relagdes e espacos de extenséo
que possibilitem agdes educativas e recreati-
vas;
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AMBIENTAL

Preservar a vegetacéao nativa existente, a APP
e o Cérrego da Agua Quente a partir de me-
didas de reflorestamento e regeneracdo da
vegetacéo.

Recuperar areas de solo contaminado pele
processo de fitorremediagao, com o plantio de
arvores especificas.

Manutencédo das areas de solo com erosao,
vogorocas e assoreamento do corrego.

Promover maior variedade vegetativa com um
Sistema Agroflorestal, possibilitando o enri-
quecimento do solo e melhorando o ciclo da
agua.

Preservar area verde com grande potencial
paisagistico

Infraestrutura verde e azul de planejamento.
Planejar pensando na paisagem e nas exis-
téncias naturais.



CARTOGRAFIAS SINTESE DAS EXISTENCIAS

USF

%, ESCOLAESTAD
N, CEMEl”

ESCOLA ESTADUAL 4 ; 3
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO -

CENTRO COMONITA
DA JUVENTODE  °

. PONTOS DE ONIBUS . ALTA VULNERABILIDADE DO AQUIFERD -~

FLUXO DE PESSOAS L 7 e & NG
EQU | PAM E NTOS P U B L|COS E EX|STE N C |AS . ALTO RISCO DE ASSOREAMENTO DOS CORPOS D'AGUA SUPERFICIAIS
= LINHA DE ONIBUS 0 50 100 150 200 CD
== = POTENCIAIS ACESSOS ALTA SUSCETIBILIDADE A EROSAO
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PROGRAMA

ESQUEMAS : disposicao geral de um processo, de uma estruturagao:
* aCessO0S; percursos; arborizacao; usos; eventos; surpresas;

PREOCUPACOES:

Existéncias: escolas, horta comunitaria, area de
solo contaminado, caminhos, area do corrego com
leito amplo;

Conexoes internas e externas: tipologia dos per-
cursos -> 1) percurso mais funcional destinado a
agrofloresta 2) percurso “trilha” destinado a con-
templacao da natureza e lazer 3) percursos desti-
nados ao esporte;

Fixos e fluxos: surpresas e variagdes, percursos
com arborizagao variada -> flores e frutos -> chei-
ros e cores;

Borda do parque: mudanga gradual entre o am-
biente construido pela cidade e o natural;

ENTORNO, MOBILIDADE E ACESSOS:

os acessos foram pensados a partir das localida-
des onde existe maior fluxo de pessoas: equipa-
mentos proximos e pontos de 6nibus.

sdo pensados possiveis eixos de expansido do
parque: constituindo a ideia inicial de um trabalho
que componha um grande sistema de espacos li-
vres para toda a Bacia do Cérrego Agua Quente:
proporcionando maior conexao entre essa regiao
e a malha urbana principal buscando reduzir a se-
gregacao socioespacial;

76

PERCURSOS E ARBORIZACAO:

para a area onde existe uma horta
comunitaria, foi proposto um sistema
agroflorestal que componha uma pai-
sagem comestivel e percursos que
sejam variados e com diversidade de
especies.

para a escolha das especies € inte-
ressante que haja uma graduagao em
suas dimensoes que a favoregam as
relagdes , como proposto pelo concei-
to de agrofloresta;

sao pensados percursos compostos
por arvores com floragcdo que variam
de acordo com as estagcdes do ano,
promovendo uma mudanga na colora-
¢ao do parque;

para area de solo contaminado, a fi-
torremediagao € realizada a partir de
especies especificas e localizadas
pensando em um possivel uso apos a
desconamiacao do solo;




MOBILIDADE E ACESSOS

* Principais vias de acesso
* Linhas de 6nibus
* Ciclovias

[l TRECHOS DE CICLOVIA EXECUTADOS
[[] TRECHOS A SEREM EXECUTADOS

m—— | [INHAS DE ONIBUS ATIVAS [ DIRETRIZES
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VILA CONCEICAO
JD CRUZEIRO DO SUL

CIDADE ARACY

CORREGO DO
AGUA QUENTE

0 250 500M
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CORREGO AGUA QUENTE

COMPLUVIO (VALE)

== == == DISPLUVIO (ESPIGAO)

. DIRETRIZES PARA
INFRAESTRUTURA VERDE

) FAIXA VERDE COMPLEMENTAR

vT

INFRAESTRUTURA VERDE E ARBORIZAGAO

ESTRATEGIAS

A arborizacao foi pensada de forma a escolher as espe-
cies de acordo com a fisionomia do cerrado, utilizando
conceitos como a ecogénese, onde a mudancga é gra-
dual do mais natural na area mais proxima a a APP ao
mais artificial nas bordas em contato com a malha urba-
na;

Junto a APP foi pensada uma arborizacdo que compu-
sesse uma faixa verde complementar a partir de espe-
cies nativas que garantam a preservagao ambiental;
Com o entendimento da topografia, e a partir da carto-
grafia de solos vulneraveis que sofrem com erosao e as-
soreamento do cérrego, foi projetado um eixo de drena-
gem composto por estruturas que promovam a retengao
da velocidade de escoamento o das aguas pluviais (bio
valetas, jardins de chuva e pequenas areas inundaveis);
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AREAS DO PARQUE:

1. ALIMENTO
» Sistema agroflorestal e horta
« Equipamento de manejo dos alimentos

2. REGENERACAO
 fitorremediacao

3. MOVIMENTO
* espacos para atividades de extensao das escolas
» areas para atividades esportivas
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SISTEMAS AGROFLORESTAIS:

Agricultura recuperando o meio ambiente - da escassez para abundéancia.

O]
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CONCEITO:

Sistemas Agroflorestais (SAFs) € um conceito que
parte de uma ideia onde espécies arbustivas vol-
tadas para producdo de madeira sdo cultivadas
juntamente a espécies herbaceas voltadas para
alimentacao.

Para Vera Lex Engel, o principio da agrofloresta
se desenvolveu como ciéncia no Brasil a partir de
1970. Nesse periodo sao criadas instituigdes volta-
das a pesquisa agroflorestal, e entdo surgem dis-
cussoes a respeito do papel das arvores € o uso e
manejo do solo.

Inicia-se também a discussao a respeito da grande
demanda de recurso, preocupacdes no ambito da
legislacédo ambiental, surgem ideias que defendem
0 uso sustentavel dos recursos.

ESTRUTURA:

A estrutura de um sistema agroflorestal é carac-
terizado por um desenho que combina cultivos e
funciona de forma a absorver nutrientes do solo,
agua e luz e produzir alimentos, matéria organica,
fibras, entre outros.

A forma como esse sistema se organiza faz com
que haja interagcdo entre os componentes e seja
din@mico, visando encontrar solugdes para que o
uso do solo e a produgao seja sustentavel.

Definido como sistema, possui atributos como limi-
tes, componentes, interagdes, entradas e saidas,
relagdes hierarquicas e uma dinamica propria.



Segundo OTS/CATIE (1986), os limites sdo as bordaduras fisicas do sistema; os componentes sao os
elementos fisicos, bioldgicos e socioecondmicos; as entradas ou inputs e as saidas ou outputs sao a
matéria e a energia que se transfere entre diferentes sistemas; as interagdes sao as relacdes ou energia
e matéria que sao trocadas entre os componentes do sistema; a

hierarquia € a posicao e inter-relagdes com outros sistemas” (Engel, p 04, 1999).

O SAF sao sistemas que atuam em parceria aos ecossistemas naturais, promovendo diversidade de
especies e interagao entre elas, podendo ser um excelente meio para recuperar areas degradadas.

Um outro termo que surge paralelamente a Agrofloresta € a Agricultura Sintrépica, conceito desenvol-
vido no Brasil por Ernst Gotsch, e advindo de entropia, um principio de termodinamica que requer uma
tendéncia para a desorganizacdo das moléculas de um dado sistema.

“As plantas sdo altamente sinantrépicas ja que uma de suas principais caracteristicas € a capacidade
de transformar, organizar e otimizar fatores como agua, minerais, raios solares/energia em sistemas de
vida” (GOTSCH, 1992)

A5 rm.

3.0 m.

LSm
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PROGRAMA SISTEMA AGRO FLORESTAL

Basicamente, para iniciar o processo de criagao
de um sistema agroflorestal baseado na sucessao
ecoldgica, o solo deve ser preparado para receber
as mudas Para preparar o solo € necessario movi-
mentar a terra e arar, e em seguida enriquecer com
calcario, esterco e p6 de rocha.

Feito isso, planta-se primeiro uma fileira de plantas
que sdo chamadas de “placenta”. Essas plantas
sao aquelas que criam vida para o sistema, sao
plantas perenes e de desenvolvimento anual, que
trazem nutricdo e que cuidam umas das outras.
Além disso, sdo plantas naturalmente mais fortes
e que servem para curar o solo e dessa forma criar
condigdes para que novas arvores, mais exigentes,
possam ser plantadas. Com isso, inicia-se o enri-
quecimento do solo e da biodiversidade do local,
a otimizacdo do uso do solo concilia preservagao
ambiental e producio de alimentos.

Ap0s a plantagado dessas pioneiras, sao arranjadas
entre elas plantas herbaceas (culturas agricolas e
pastagens)

Pioneiros: As plantas deste grupo levam de
1 a 3 anos para se desenvolver.

> milho, mandioca, abacaxi, mamao, euca-
lipto, alecrim, café, banana.

Secundario |, Il e lll: O grupo Secundario
contempla 3 categorias. A formacéao inicial
(que leva de 3 a 6 anos),

Média (de 6 a 15 anos) e Avangado (de 15
a 30 anos).

> inicial: seriguela, urucum, acerola, amora,
carambola

> meédia: cajueiro, abacate, goiaba, pupu-
nha, laranja, cacau

> avangado: araucaria, cedro, jaca

Primarias: Este grupo inclui as chamadas
plantas maduras, ou seja, aquelas que le-
vam mais de 30 anos para se desenvolver.
> ipé, jatoba, peroba, mogno.

Para o projeto, as pioneiras escolhidas para co-
megar foram banana (1 a 2 anos para se de-
senvolver) e café (2 a 3 anos para se desenvol-
ver) que serao posicionadas no espaco entre as
fileiras de ipé (2 a 3 anos para se desenvolver).
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ESPECIES ARBOREAS FRUTIFERAS DO CERRADO
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Para a area onde no passado foi um aterro sa-
nitario, proposto a recuperagao através da fitor-
remediagdo, uma pratica que utiliza plantas es-
pecificas para reduzir os poluentes que estao
presentes no meio ambiente.

O desenho proposto busca, a partir da plantagao
de especies que realizariam esse trabalho de lim-
peza, criar espagos que possibilite novos usos
futuramente, tornando-a mais aproveitavel pelos
moradores da regi&o.

0 50 100 150 200 @
—— L —



magens aéreas feitas pela
autora. a esquerda a man-
ha urbana de Sao Carlos,
e 3 direta a drea em anali-
5e no bairro Cidade Aracy.
onte: Google Earth, 2021)

ANALISE DA AGUA E DO SOLO

As amostras de aguas subterraneas e superficiais apresentaram elevado grau de contaminacao
(seguindo os parametros limites da portaria 518 do Ministério da Saude). Nas aguas superficiais foram
detectados elementos como chumbo, cromo, ferro e manganés, e nas aguas subterraneas foi detectado
cromo. As analises de solo, apresentaram concentracdo de metais e agrotoxicos abaixo do nivel limite
estabelecido pela CETESB. (CORDOBA, p. 99, 2010)

Com base em observacoées feitas durante uma visita ao local pode-se detectar uma placa informativa
dizendo que a area encontra-se interditada. Além disso, através de imagens do Google Earth,
observa-se que a area é relativamente plana, praticamente sem vegetagcédo e possuia uma cerca que a
delimitava. Segundo Cordoba (p.100, 2010), a area possuia taludes ingremes junto ao cérrego da Agua
Quente, que junto a auséncia de drenagem, causa erosdes e assoreamento do corrego.




LEGISLACAO PARA AREAS CONTAMINADAS

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, define-se
como area contaminada todo local onde compro-
va-se a existéncia de substancias que alteram a
qualidade do meio ou que possam trazer algum ris-
Co a saude humana.

Os contaminantes entram em contato com o solo,
podendo chegar nos lengdis freaticos e se espa-
lharem através da agua (pluma de disperséo), co-
locando em risco a saude humana.

A problematica a respeito de solos contaminados
nao é algo recente e é consequéncia da forma
como € realizado o uso e ocupagao dos solos ur-
banos. O poder publico comegou a pensar em re-
cuperar essas areas a partir dos anos 80

O Estado de Sao Paulo foi pioneiro através da atu-
acao da Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo, a CETESB

O gerenciamento de areas contaminadas tomou
forca no Brasil com a CONAMA 420, resolugao que
trouxe medidas que assegurem o reconhecimento
dessas areas e instrumentos de intervengdes ade-
quadas para cada caso.

Dessa forma, a resolugao trouxe diretrizes para as
areas contaminadas, que funciona por etapas:
avaliagao preliminar : cujo o objetivo € identificar
as areas que possuem potencial de contaminagao
pelas atividades que, historicamente, foram desen-
volvidas no local

Investigagao confirmatdria: sdo realizadas analises
quimicas de amostras do solo e agua subterréanea.
avaliacao dos resultados das amostras
detalhamento e avaliacdo de riscos (em caso de
confirmagéao solo contaminado)

processo de remediagcdo e cessacao de riscos
(caso seja identificado a presenca de riscos ina-
ceitaveis)
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O Plano Diretor do municipio de Sao Carlos, de-
cretado pela Lei Municipal n® 13.691 (Sao Carlos,
2005), oferece diretrizes a fim de definir as areas
que podem ser ocupadas ou restritas, aliadas a
preservacao e recuperacao do meio ambiente.

Um dos enfoques da gestdo ambiental do muni-
cipio é a dos recursos hidricos, que refor¢a a ne-
cessidade de combinar planejamento urbano e as
questdes ambientais.

Ao que diz respeito a qualidade do solo, a Lei Es-
tadual 13.577 (Sao Paulo 2009) defende a prote-
¢ao do solo contra alteragdes nocivas através do
estabelecimento de obrigacdes, identificacdo e
cadastramento das areas contaminadas, e poste-
riormente a recuperagao desses solos tornando-os
seguros.

Dessa forma, estabelece que deve existir um ge-
renciamento das areas contaminadas realizado a
partir dos processos de Cadastro das areas conta-
minadas, disponibilizacdo de informagdes e Plano
Diretor contendo legislag&o limitando o uso e ocu-
pacao do solo.

AREA EM ANALISE:

A area objeto de estudo do presente topico era,
inicialmente, uma area de extracado de areia, que
apos seu esgotamento passou a ser utilizada como
area de acomodacéao de RCD (residuo de constru-
cdo e demolicao9 e residuos volumosos. (COR-
DOBA, p.94, 2010)

Segundo Cordoba (p.94, 2010), nessa area eram
descartados materiais de construgdo civil como
cimento, gesso, argamassa, ceramicas, ferro, ma-
deira, plastico, e residuos volumosos como mo-
veis, equipamentos domésticos, residuos de poda
e capina.

O aterro, localizado na rua Pedro de Paula no bair-
ro Cidade Aracy Il, foi encerrado em 2006 por ter
alcancado a capacidade maxima de volume de
cava.

No mesmo ano, a prefeitura proibiu o descarte de
residuos nessa area, que apresenta processos de
erosao e assoreamento proximo ao corrego da
Agua Quente.

Segundo estudos de Cérdoba (p. 98-100), o solo
onde era o antigo Aterro possui risco de contami-
nagao por materiais nao inertes e presenca de resi-
duos que impossibilita 0 uso para horta comunita-
ria, ou entdo a construgcédo de grandes estruturas.
(CORDOBA, p. 98, 2010, apud. PMSC 2006).
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PARTIDO DE PROJETO

O processo de urbanizagao acelerado, aliado a um sistema econémi-
co baseado na propriedade privada, na acumulagdo de capital e na
procura pelo lucro, acarretou em desequilibrios sociais e ambientais.
As cidades sao responsaveis por grande parte do consumo de recur-
sos naturais, da geracao de residuos e dos impactos naturais, sendo
dessa forma,essencial incluir conceitos de sustentabilidade em seus
planos de desenvolvimento.

A cultura dos centro urbanos ndo demanda o contato entre os cida-
daos com a terra e a natureza, e alem disso, as produgdes agricolas
ocorrem em territério externo ao territério urbano. A terra, apesar de
ser uma necessidade objetiva da populagdo, ndo se mostra como uma
necessidade imediata, uma vez que o aquilo que impera dentro das
cidades é o trabalho assalariado. Alem disso, nao faz parte da educa-
¢ao atual se apropriar das técnicas pelas quais se produz o alimento
que é consumido, e ate mesmo despender tempo e energia com ques-
tées relacionadas a essas necessidades, afinal o tempo e a energia
da populagéao é direcionada para outros setores econdmicos de pro-
ducao mais interessantes para o sistema capitalista.

Muito resumidamente, essa introdugcao busca revelar a necessidade
de alternativas como a agricultura urbana e periurbana para auxiliar
no desenvolvimento sustentavel das cidades e na melhora da qualida-
de de vida dos seus cidad&os.

A agricultura urbana nao s6 colabora com a urbanizagéo sustentavel,
mas também com os indices de sugurang¢a alimentar, reutilizacdo de
residuos organicos, desalienagdo da populagdo em relagdo aos ali-
mentos consumidos, diminuicdo do impacto ambiental, revitalizagao
de areas e melhora do bem estar fisico e psicolégico da populagéo.

O equipamento proposto busca fornecer um suporte ao manejo dos
alimentos produzidos pelo sistema agroflorestal proposto no projeto
do Parque Aracy em questdo. Dessa forma, uma organizagao que
possibilite os moradores do bairro Cidade Aracy o direito a seguran-
¢a alimentar, que fomente a economia local, que forneg¢a o enriqueci-
mento da educagao das escolas proximas com espagos de extensao,
dentre outros.
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GESTAO

Aideia de um espaco comunitario como o proposto € para que hajam praticas organizacionais que busquem distribuir a autoridade, dividir
responsabilidades de forma mais igualitaria possivel e fornecer autonomia e conhecimento a todos os integrantes dessa associacéao.
Dessa forma, possibilitar um espago onde haja maior engajamento dos participantes, maior capacidade de adaptagéo e que seja inclusivo.
ARQUITETURA

A arquitetura é realizada adequando-se aos entorno, em harmonia com a paisagem e pensando no conforto térmico e tratamento de resi-
duos. Os materiais escolhidos buscam construir uma relagdo mais proxima com o ambiente,utilizar os recursos naturais de forma respon-
savel, produzir menos impacto, fomentar as atividades do parque e assim promover um espago em que a natureza seja mais acessivel e
utilizada da melhor forma possivel.
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PROGRAMA

SETORES:

+ Area de manejo dos ali-
mentos e cozinha;

« Area com mesas para
refeicao;

* Banheiro;

« Area externa com coleta
de lixo;

AREA TOTAL: 428.4 m2

« Area de manejo/cozi-
nha: 88 m2

 Areapararefei¢ao:107.8
m2

* Banheiro: 37 m2

« Arealivre: 195.6 m2

MATERIALIDADE PRINCI-

PAL:

* Fundacao em concreto

» Estrutura em bambu

+ Paredes em tijolos de
adobe

» Telhas termoacusticas

+ Portas e janelas em ma-
deira;

* Moveis da cozinha em
aco inox;
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CICLO DO ALIMENTO

O ciclo dos alimentos foi pensado a partir da pro-
dugao, manejo, distribuigado e descarte dos produ-
tos.

A alimento produzido na agrofloresta ou na horta
deve chegar através dos percursos de servigo
pela porta norte, ser manejado e distribuido ou
descartado pelos lados opostos, garantindo me-
Ihor higienizac&o e otimizag&o do trabalho.
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TELHAS TERMOACUSTICAS
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DETALHES CONSTRUTIVOS DA ESTRUTURA EM BAMBU:
referencias de conexao das pecgas: (Janssen, J. J. A. (1981). Bamboo in building

structures. Technische Hogeschool Eindhoven)
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ESTRATEGIAS PARA VENTILAGAO E ILUMINACAO
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* Economia de material na construcio;

» Favorece a ventilagdo, melhores condi¢cdes sanitarias na cozinha e melhor
conforto térmico;
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